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Introduccion

El contexto nacional, en donde prevalece un contexto preocupante por la incidencia de
homicidios dolosos y desaparicién de personas, lleva a una revisién obligada sobre la
situacion de los servicios forenses en las entidades de la republica.

La labor de estos espacios se encuentra completamente relacionada con el trato digno
y los derechos a la identidad, a la verdad y a la justicia, asi como los que resultan
interdependientes.

En el primer trimestre del aio, Servicios Periciales de la Fiscalia General de la Republica
y la Secretaria de Gobernacién realizaron un diagndstico que evidencidé una crisis en los
servicios forenses (Presidencia de la Republica, 2019, parr. 18), debido a la falta de
infraestructura adecuada para pruebas periciales, la escasez de personal especializado,
recursos limitados, la ausencia de criterios homologados para la conservacién de los
cuerpos, el desconocimiento de la normativa y el déficit de espacios para inhumacién.

Para resolver la situacion, durante la reuniéon del Sistema Nacional de Busqueda, en
junio pasado, se dio a conocer un programa que, en su primera fase, contara con un
presupuesto de 410 millones de pesos para instalar cinco Institutos Regionales Forenses,
construir 15 cementerios forenses, integrar un equipo para atender inhumaciones
clandestinas, dar apoyo extraordinario a servicios forenses locales, brindar sistemas
automatizados de identificacion de huellas dactilares, garantizar la homologaciéon de
identificadores genéticos, asi como la promocion de la Ley General de ldentificacion
Humana (Presidencia de la Republica, 2019, parr. 32-47).

La documentacidén del poder publico, independiente a la oficial, sobre el estado que
guardan los servicios forenses ofrece la posibilidad para la recomendacién de acciones y
politicas publicas desde una perspectiva de dignidad que busque la garantia plena de los
derechos humanos.
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Metodologia

El presente documento se trabajé, en un primer momento (2018), a partir de la
presentacion de 495 solicitudes de informacion a todas las entidades federativas, a través
de las plataformas electrdnicas de los sujetos obligados. En las peticiones se requirio
respuesta a 15 preguntas planteadas para conocer la situacion actual de los servicios
forenses en el pais.

Las respuestas fueron categorizadas y, en su caso, convertidas a valores numéricos.
Con la sistematizacion se generaron instrumentos cartograficos, ademas de un andlisis
estadistico para obtener patrones situacionales. También se contrastaron con la estadistica
de mortalidad del INEGI, con el propdsito de obtener inferencias mas profundas.

Las peticiones de informacién incluyeron la situacion de autonomia o dependencia
institucional del Servicio Forense, el presupuesto asignado para los ejercicios 2017 y 2018,
el reconocimiento y aplicacidn de Protocolos para la Busqueda, Identificacion, Inhumacion
y Exhumacidn de Personas Fallecidas No Reclamadas, la cantidad de cuerpos de personas
fallecidas no reclamadas en guarda y custodia, cantidad y condiciones de las inhumaciones,
asi como las caracteristicas de los sitios donde se depositan los restos, ademads de la
infraestructura de los servicios forenses.

En junio de 2019 se realizé un nuevo cuestionario dirigido a las entidades federativas,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, tanto para actualizar los datos
relacionados a la capacidad de guarda y custodia de cuerpos, asi como las condiciones de
inhumaciones, como para complementar la totalidad de respuestas que en el primer
ejercicio no fueron solventadas, no obstante las obligaciones en materia de acceso de la
informacién de las entidades como sujetos obligados; sin embargo, se registré falta de
atencidn a las interrogantes por parte de varios estados.

En el caso de los cuestionamientos cualitativos, se realizaron asociaciones semanticas
para valorar el discurso recibido como respuesta.

Como se plantearon preguntas por escrito, es de subrayarse que pueden existir

interpretaciones no acertadas por parte del sujeto obligado respecto a las peticiones
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informativas. También es pertinente la acotacion de que, dado que no se logrd la totalidad

de respuestas de las entidades, el presente documento debe entenderse Unicamente como

un instrumento de alcance descriptivo, que busca orientar sobre la situacion de los

servicios forenses, sin que sus resultados se tomen como una muestra estadistica normal

respecto al comportamiento de la atencidn forense en el pais.

Autonomia de las entidades

A diferencia de la mayoria de las entidades y el Gobierno federal, Baja California, Puebla y
Ciudad de México se reconocen dentro de Poder Judicial. El resto (87 por ciento) mantiene
una relacion dependiente, desconcentrada o descentralizada respecto del Ministerio
Publico de la entidad, incluyendo a la federacién.

Jalisco, en donde ocurrid la crisis por acumulacion de cadaveres en septiembre de
2018, es el Unico estado que tiene la actividad del servicio forense bajo el esquema de

organismo descentralizado.
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Autonomia de servicios forenses
en todas las entidades

= no respuesta = desconcentrado = descentralizado = dependiente
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Autonomia de servicios forenses,
entidades con respuesta

%

B desconcentrado M descentralizado dependiente

Comportamiento presupuestario

En el ejercicio fiscal 2017, los presupuestos para los servicios forenses en las entidades
fueron de los 3.09 a 235.82 millones de pesos, siendo Jalisco y Tabasco los que obtuvieron
mayor recurso, de forma absoluta (es decir, sin dimensionar las necesidades proporcionales
y particulares de cada entidad). Durango, Tamaulipas e Hidalgo reportaron los presupuestos
menores, también de forma absoluta.

En el ejercicio fiscal 2018, el dinero destinado a la actividad forense en los estados
del pais fue de 2.75 a 178.81 millones de pesos, encabezando Jalisco y Michoacdn de forma
absoluta. De nueva cuenta, Durango, Tamaulipas e Hidalgo reportaron los presupuestos
inferiores.

Al registrar un decremento de 2017 a 2018, Sinaloa, San Luis Potosi, Tabasco y
Quintana Roo modificaron su rango en un nivel menor; caso contrario a Durango, que se
colocd en una categoria superior.
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De manera general, la comparativa de asignaciéon de recursos permite observar que
en 2018 existié una disminucidn generalizada de dinero en México en relacidon a la

actividad del servicio forense.

Jalisco fue la Unica entidad gue se colocd en el rango de mayores recursos en

ambas anualidades.
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Comportamiento presupuestario 2017-2018,
todas las entidades

= Decrecimiento = No respuesta
Incremento inferior al 10 por ciento = Incremento del 10 al 20 por ciento
= Incremento del 21 al 31 por ciento = I[ncremento del 32 por ciento en adelante

13
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Comportamiento presupuestario 2017-2018,
entidades con respuesta

G

19%

= Decrecimiento = Incremento inferior al 10 por ciento
Incremento del 10 al 20 por ciento = I[ncremento del 21 al 31 por ciento

= Incremento del 32 por ciento en adelante

Al excluir a las entidades de las que no se obtuvo respuesta, los datos arrojan que
una cuarta parte tuvo presupuestos inferiores a los designados en el ejercicio fiscal previo.
En contraste, también se muestra que otro 25 por ciento obtuvo casi un tercio de aumento
de recursos financieros para su operacion.

Tabasco, Quintana Roo, Sonora y Campeche informaron de un decrecimiento de sus
presupuestos de 2018 respecto del afio anterior; la primera de estas entidades fue la de
una baja mas significativa: 284 por ciento.

Durango, San Luis Potosi, Hidalgo y Jalisco si reportaron aumentos, aunque
inferiores a 10 por ciento. Michoacdn, Zacatecas y federacion registraron entre 10 y 20 por
ciento. Tamaulipas, Sinaloa, Baja California Sur y Querétaro reportan los aumentos mas
importantes. Entre ambos grupos no se detectaron diferencias cualitativas estructurales
gue representaran una diferencia.

14
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Suficiencia presupuestaria

El dinero que los servicios forenses tienen como presupuesto es variado. Mas alld de los
numeros absolutos con los que cada uno cuenta, es preciso dimensionar si es suficiente el
recurso con el que cada entidad cuenta.

Para ofrecer un acercamiento a la cobertura de la necesidad, se distribuyd el
presupuesto anual reportado entre la cantidad de muertes violentas y por accidente que
ocurren en cada entidad, obteniendo el monto econédmico que cada estado de la republica
planifica para la investigacién, atencién y custodia de personas fallecidas. Un total de 16
entidades proporcionaron informacidn suficiente para realizar el cdlculo, resultando Puebla
como el estado con menor dinero proyectado para la atencion forense respecto a la
cantidad de muertes que suceden en la entidad; en el otro extremo se ubica Tabasco.

Presupuesto
Entidad por per.s ona
fallecida
(pesos)
Puebla 427.86
Baja California 99738
Sur
Tamaulipas 3,808.08
Chihuahua 5,640.74
Campeche 6,753.18
Durango 8,679.50
Sinaloa 9,744.22
Hidalgo 10,580.33
Michoacan 22,060.04
Querétaro 22,686.80
San Luis Potosi 23,027.78
Jalisco 30,170.71
Quintana Roo 31,780.52
Zacatecas 32,658.54
Sonora 39,391.40
Tabasco 178,790.56

15
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Fuente: Presupuesto 2017 reportado via transparencia y Mortalidad INEGI, Defunciones accidentales y violentas

2017
Proporcion de entidades, segtin presupuesto
por persona fallecida
Entidades que
presupuestande 1 a
Entidades que 1,000 pesos por

presupuestan mas persona fallecida

40,001 pesos por 0,

persona fallecida 12 A’

6%
Entidades qu
presupuestan de Entidades que
25,001 a 40,000 pesos presupuestan de
por persona fallecida 1,001 a 6,000 pesos
por persona fallecida
25% .
13%
Entidades q
presupuestan de Entidades que
11,001 a 25,000 pesos presupuestan de
por persona fallecida 6,001 a 11,000 pesos
por persona fallecida
19%

25%

Asimismo, se realizo el ejercicio para conocer la distribucidén presupuestal respecto

a la propia capacidad maxima instalada en los servicios forenses. El estado que tiene menor

monto es Puebla, con 14 mil 228 pesos; quien asigna mayor cantidad es Quintana Roo, con

454 mil 461 pesos.

16
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Presupuesto por espacio
ara atencion, segun
Estado P : o
capacidad maxima
instalada (pesos)
Puebla 14,228.38
Baja California Sur 19,802.51
Tamaulipas 31,579.17
Campeche 85,727.86
Durango 215,776.50
Sinaloa 251,149.42
Querétaro 317,615.20
Zacatecas 324,748.41
Jalisco 352,705.38
Quintana Roo 454,461.50

Fuente: informacion de transparencia sobre presupuesto 2017 y capacidad maxima para guarda y custodia
de cuerpos.

Transparencia e informacion publica

Las instituciones fueron requeridas en relacién a la posibilidad de proporcionar una
liga electrdnica en la cual fuera publicamente posible consultar los protocolos del
proceso forense.

El hecho de conocer la actuacidn regular de la accidn forense se encuentra

relacionada con el derecho a la informacion de las victimas y familiares.

Considerando como el universo estadistico Unicamente a las entidades que

proporcionaron informacion, a nivel nacional, 53 por ciento de los estados dificulta

el ejercicio de tal derecho.

17
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Transparencia e informacion publica en
actuacion forense, todas las entidades

27%

-

= No respuesta = Abierto Dificil acceso

Transparencia e informacion publica en
actuacion forense, entidades con respuesta

<

= Abierto = Dificil acceso

18
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Situacion de infraestructura y especializacion de
personal

En relacidn a los recursos humanos y materiales para la identificacién, depdsito y entrega de cuerpos
a familiares, se reportd una alta capacidad generalizada.

Situacion de personal especializado en depdsito
de cuerpos, todas las entidades

= no respuesta = existencia inexistencia

19
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Situacion de personal especializado en depdsito
de cuerpos, entidades con respuesta

=

= existencia = inexistencia

Situacion de personal especializado para identificacion
de cuerpos, todas las entidades

aD

= Existencia = Inexistencia No respuesta

20



CEDHJ

Comision Estatal
FMOP — ... de Derechos Humanos
Jalisco

RUBLICOS DE DERECHOS H

Analisis sobre la situacién de la actividad forense en México

-~ iAnalisisyContexto

Situacion de personal especializado para identificacion
de cuerpos, entidades con respuesta

—

= Existencia = Inexistencia

Situacion de infraestructura para el depdsito de
cuerpos, todas las entidades

-

= existencia = Inexistencia No respuesta
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Situacion de infraestructura para el depdsito
de cuerpos, entidades con respuesta

= existencia = Inexistencia

22
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Situacion de infraestructura para la identificacion
de cuerpos, todas las entidades

= existencia = Inexistencia No respuesta

Situacion de infraestructura para identificacion
de cuerpos, entidades con respuesta

—

= existencia = Inexistencia

23
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Protocolos forenses

Las entidades que detallaron de forma explicita la utilizacién de instrumentos
rectores para su actuacion refirieron el uso del Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delitos de Desaparicion
Forzada, asi como el Protocolo para el Tratamiento e Identificaciéon Forense, ambos
del gobierno federal. Unicamente Chihuahua reconocié el uso de la Guia Nacional
de Cadena de Custodia.

El 82 por ciento reconoce la existencia de algun protocolo para entrega de
cuerpos a familiares; sélo 50 por ciento asienta protocolos de busqueda; 59 por
ciento manifiesta una guia para la identificaciéon. El 43 por ciento respondio
afirmativamente sobre protocolos para el proceso de inhumacién, mientras que un
31 por ciento establecio la existencia de una guia para la exhumacion.

La situacidon de no manifestar claramente los protocolos necesarios para la

actuacion forense permitiria inferir el desconocimiento de éstos, su uso

inadecuado o la falta de transparencia para manifestarlos expresamente en una

solicitud de informacion.

24
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Infraestructura psicosocial

La mitad de las entidades dio a conocer que no tiene infraestructura psicosocial para
la atencién de familiares de personas fallecidas que acuden a las instalaciones
forenses.

El 72 por ciento reconocié que no cuentan con personal especializado para
tratar a este publico. Resalta que una respuesta frecuente fue el argumento de la
falta de competencia al respecto, es decir, la actividad forense en el pais no estaria
sensibilizada ante derechos de los familiares de victimas.

Situacion de infraestructura psicosocial
para familiares, todas las entidades

= Existencia = Inexistencia No respuesta
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En relacidn a la infraestructura y estructura existente para la guarda de cuerpos, las
entidades refirieron camara de refrigeracion, area para restos sin refrigerar, congeladores,
contenedores frigorificos, cuartos refrigerados, cajas para cuerpos y refrigerador, siendo
estos dos ultimos los de mayor frecuencia.

Situacion de plazas

En un analisis inicial sobre la situacién de la plantilla laboral de las instancias encargadas de
la actividad forense resaltan las siguientes inferencias:

Chihuahua

El 98.69 por ciento de la plantilla corresponde a personal operativo; 39.4 del personal
corresponde a prodisectores; los salarios de los peritos no distinguen la especialidad, salvo
en el caso del perito médico.

Durango

El 86 por ciento del personal es operativo; los médicos forenses son los que tienen mayores
remuneraciones.

Guanajuato
Se presume que el 95 por ciento del personal es operativo.
Hidalgo

El 87 por ciento del personal es operativo y no hay distincién en el salario de ellos, que es
superior al del personal administrativo.

Jalisco
Mantiene como “informacién reservada” los detalles sobre el personal operativo.
Oaxaca

El total del personal que se reporté se considera operativo, y tienen un salario
relativamente homogéneo, que oscila entre los 8, 500 y 10, 500 pesos.
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Quintana Roo

El total del personal reportado se considera operativo; el salario es homogéneo, sin
distincion entre ellos.

Sinaloa

No se menciona el nUmero de plazas; el salario aparenta ser homogéneo, salvo en el caso
del perito en medicina. El total del personal es operativo.

Sonora

El 91 por ciento del personal es operativo; sin embargo, el personal administrativo tiene
salarios mayores.

Tabasco

El 98 por ciento del personal es operativo, del cual 6 por ciento corresponde a puestos de
confianza; el personal operativo/administrativo tiene mayores remuneraciones, y el
personal contratado por honorarios percibe la mayor remuneracion.

Yucatan

El 75% del personal es operativo; el mejor salario corresponde a los médicos generales y en
menor medida a los administrativos de mayor jerarquia.

El resto de las entidades no proporcioné informacién.

En general, de la informacidén presentada, el personal operativo representa la
mayoria de la plantilla, la remuneracién es mayor para ese tipo de personal, con las
excepciones de los directores y coordinadores; hay relativa homogeneidad en los salarios.
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11. Capacidad

La capacidad que tienen los servicios forenses (en las entidades que ofrecieron respuesta)
para almacenar cuerpos va desde los 24 cadaveres adultos, en Aguascalientes, a 610, en
Veracruz. La cantidad de cuerpos que resguardan en las instalaciones (hasta mayo de 2019)
es de 0, en Campeche, a 3 872 en Chihuahua. Sélo 17 entidades ofrecieron datos en ambos
indicadores, con lo que se lograron establecer los porcentajes de ocupacién y de espacio
libre con los que se cuenta.

11. 1 Sobrecupo y espacios al limite

El 12 por ciento de las entidades muestran un sobrecupo por la cantidad de cuerpos que
acumulan contra la capacidad instalada que tienen: es el caso de Puebla y Morelos. El
numero de servicios forenses presenta una ocupacién de la mitad hacia el limite (mas de 51
por ciento). Campeche y Durango son las entidades con menos presién al respecto, ya que
tienen 100 y 90 por ciento de espacio libre, segun reportan.
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PROPORCION DE OCUPACION EN ENTIDADES
CON RESPUESTA

0 -10 por ciento de
ocupacion
Mas del 100 por 12%
ciento de ocupacion
12% 11- 30 por ciento de
ocupacion
12%

76 - 100 por ciento de

ocupacion
18%
31 - 50 por ciento de
ocupacion
17%

51- 75 por ciento de

ocupacion
29%
W 0-10 por ciento de ocupacién H 11- 30 por ciento de ocupacion
31 - 50 por ciento de ocupacion 1 51- 75 por ciento de ocupacion
B 76 - 100 por ciento de ocupacion B M3s del 100 por ciento de ocupacién

47



Sisjswolny 0094 008 0 008

2% ) 000 01 A il
6102 8p 0jsoby 100001 0000001 000005 0 000003 0000001 0000051
‘Y04 / !

Bs |
D | ¥

comoor- | {_dopenes 3 +

r\f//L\ | + + + + | 4 cooonot-
y &N

seinpuoy \ <

(entexto

#8 SOM UNjep [e sepuisjel
sopunfas A sonuiw St
‘sopelB us sealjelboas) A
JaqUIET e aWOJU09 SeOIUO)
:SEpUSPI0D B BWRSIS

lisisy

" dAna

193NI [3P [B10}09A UOIDEULIOJU|-
000005~

“BAljeJapa) pephus
eped ap elouasedsuel) Jod

epeuodjodoid uoidewLoju|- 4

:u09 eidoud ugioeloge|3

‘ssjusn

ealqnde e) op sopejs3 |
sesiedsono ||
ugpednoo ap %0010p sel [l
uoednoo ap %001 - o [l
uoredmoap%g; - 15 [l
ugednoo 8p %05 - 1¢ [l
uowednoo ep %0¢ - | [T
ugpednoo ap %0} -0 [
oepug [ |
dys'sopejse so| ap UoBULO|
e|fojoquuis

Analisis sobre la situacién de la actividad forense en México

o524 82

000005 - 000005

0JXIUOYASISIRIUYP

Jalisco

ngenuug

BeIsy

)
HAD)
- § \ 4 : oo

03IXITA UD ﬂ N
SSUAI0 ] SOIIIAIIS SO[ Ip j ‘
Vavdanoo avanvavo L.

Comision Estatal
de Derechos Humanos

sopiun Sopeis3
+

0000051 0000001 000005 0 000005 0000001 0000081~
58 «06 596 001 <501 0L WS

NP

FMOP

48



¢ Ccrphy

FMOP Comision Estatal

de Derechos Humanos {929
Jalisco ™ Analisis sobre la situacién de la actividad forense en México

dAnalisisyCentexto

12. Inhumaciones

12.1 Propiedad y gestion de espacios en cementerios

En relacion a los espacios de inhumacion a los que llegan los cuerpos de personas que no
son reclamados, la proporcién de la propiedad estatal —en las entidades que dieron
respuesta— es ligeramente superior respecto de la municipal: 55 contra 45 por ciento. En 80
por ciento de los casos se especificd que, cuando la entidad tenia el espacio como
patrimonio, se debid a una donacién de municipios.

De las entidades que ofrecen una respuesta especifica sobre cémo resolver la
situacion de un incremento de demanda de espacios de inhumacidn, 35 por ciento de los
estados hacen referencia a espacios delimitados, con una superficie finita. El 65 por ciento
manifiesta la prdctica de una dindmica constante en la que se gestionan areas conforme
crece la necesidad de inhumar.

El estado de Chihuahua es el tnico en todo el pais que informa sobre un programa
convenido con los municipios, la incorporacion de la asignacion de los espacios como una
practica en las discusiones de los cabildos municipales, ademds de la proyeccion de
reservas de inhumacion en los instrumentos de planeacion de desarrollo.

En general, las entidades reportan la inhumacidn en fosas individuales a excepcion
de Sonora, pues informdé que en el municipio de Hermosillo se inhuman hasta cuatro
caddaveres en un espacio.

Se realizd un andlisis de discurso para valorar el nivel del reconocimiento de
responsabilidad en los espacios de inhumacién, otorgandose un valor de 1 cuando la
construccidn enunciativa de la respuesta aportaba elementos que denotaban implicacién
de las instancias en los espacios fisicos, y valor de 0 cuando se expresaban conceptos
relacionados a la no competencia.

El 35 por ciento de los entes que controlan la actividad de los servicios forenses,
Procuraduria, Fiscalia estatal, o bien, Poder Judicial, no admitié responsabilidad discursiva
en los espacios donde los cadaveres sin entregar son inhumados, sino que la delega por
completo a los municipios.
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Situacion de reconocimiento discursivo
de responsabilidad de instancias en espacios
de inhumacion, todas las entidades

® No reconocimiento = reconocimiento = no respuesta
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Situacion de reconocimiento discursivo de
responsabilidad de instancias en espacios de
inhumacion, entidades con respuesta

e

= no reconocimiento = reconocimiento

Situacion de la propiedad de los espacios
de inhumacion, todas las entidades

= municipal = estatal = norespuesta
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Situacion de la propiedad de los espacios
de inhumacion, entidades con respuesta
especifica

-

= municipal = estatal

Dinamica de gestion de espacios para
inhumacion, todas las entidades

o

= Segun avance de necesidad = Definidos = no respuesta
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Dinamica de gestion de espacios para
inhumacion, entidades con respuesta

2

= Segun avance de necesidad = Definidos

Gestion de espacios en
mecanismos/instrumentos de planeacion,
todas las entidades

=

= no respuesta  ®=inclusién = no inclusion especificada
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Gestion de espacios en
mecanismos/instrumentos de planeacion,
entidades con respuesta

= inclusion = no inclusidn especificada

12.2 Presion e incremento en inhumaciones

De forma general, las inhumaciones de personas fallecidas no reclamadas que llegan a los
servicios médicos forenses del pais se estdan incrementando de forma sostenida. En los dos
ultimos afios, de 2016 a 2018, la situacidn registré un incremento de 39 por ciento. Es decir,
ha bajado el nimero de las entregas de los cuerpos a los familiares. De continuar la
tendencia, los espacios para inhumacion estarian sometidos a una nueva presidon que
requeriria el desarrollo urgente de acciones y politicas publicas para solventar la
demanda.

Baja California, Chihuahua y Jalisco son los estados en los que se identifican los
numeros absolutos mas altos respecto a inhumaciones crecientes, en la ultima anualidad.
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Durango, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro,
Sinaloa, Tamaulipas, Yucatdn y Zacatecas también tienen aumentos en el indicador entre
2016y 2018.

Tlaxcala es la unica entidad que reporta decrecimiento en las inhumaciones,
mientras que Morelos reporta 0 inhumaciones desde 2016.
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Comportamiento general de inhumaciones de
personas fallecidas no reclamadas, todas las
entidades con respuesta
3000

5500 2647
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12.3 Expediente basico de identificacion y perfil genético en inhumaciones

Las condiciones de inhumacién de las personas fallecidas no reclamadas también han
presentado variaciones. En 2016, el 77 por ciento de las entidades (que ofrecieron
respuesta) completd un expediente u archivo basico de identificacion, previamente a dar
un depdsito final a los cuerpos. En 2018 el porcentaje crecid a 88 por ciento.

En relacion al perfil genético, en 2016 el 79 por ciento reportd que completd la toma
de dicha muestra. Para 2018 el porcentaje se redujo ligeramente a 75 por ciento. Este
patrén de fragmentos (perfil genético) de ADN caracteristicos de cada individuo permite
una alta capacidad de discriminacion, por lo que es una herramienta precisa para la
identificacion de personas (Alonso, 2011, parr. 3, 7) por ello se convierte en pieza
fundamental del proceso forense para la resolucién del fendmeno de desaparicion de
personas.

Entre las entidades que ofrecieron respuesta, Baja California Sur, Yucatan y
Tamaulipas fueron las que reportaron numeralia discrepante entre la totalidad de
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inhumaciones por afo y las construcciones de archivos o expedientes bdsicos de

identificacion, asi como la toma de perfil genético:

Archivo basico de

2016 Perfil genético D
Baja California Sur 25% 0%
Yucatan 0% 36%
Tamaulipas 28% 16%
2017 Perfil genético Archlvolllo)asmo e
Baja California Sur 41.30% 79%
Yucatan 0% 0%
Tamaulipas 0% 0%
2018 Perfil genético Archlvoltl;asmo e
Baja California Sur 44.40% 100%
Yucatan 0% 63.80%
Tamaulipas 1.70% 0.80%

Los porcentajes de Tamaulipas son particularmente significativos al contrastarlos

con las cifras del Registro Nacional de Personas Extraviadas y Desaparecidas (RNPED), en

donde dicha entidad presenta el primer lugar a nivel nacional como el sitio de mayor

ocurrencia de desapariciones, con 5 mil 990 casos hasta la ultima actualizacion de la base
de datos (en abril de 2018).
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Condicion de inhumacion, segtn
expediente basico en 2016

= Entidades con totalidad de personas inhumadas con

expediente basico
= Entidades con un rango de 0 - 36 por ciento de personas

inhumadas con expedientes basico

Condicion de inhumacion, segun
expediente basico en 2017
8%

= Entidades con totalidad de personas inhumadas con expediente
basico

= Entidades con 0 por ciento de personas inhumadas con
expediente basico

= Entidades con 79 por ciento de personas inhumadas con
expediente basico
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Condicion de inhumacion, segtin
expediente basico 2018
8%

9%

= Entidades con totalidad de personas inhumadas con
expediente basico

= Entidades con 0.8 por ciento de personas inhumadas con
expediente basico

= Entidades con 63.8 por ciento de personas inhumadas con
expediente basico

Condicion de inhumacidn, segun perfil
genético aino 2016

o

M Entidades con totalidad de personas inhumadas con perfil
genético

= Entidades con un rango de 0-28 por ciento de personas
inhumadas con perfil genético

58



W CEDH) €

Comision Estatal
FM OP _de Derechos Humanos
Jalisco

l Analisis sobre la situacién de la actividad forense en México

* dAnalisisycentexto

Condicion de inhumacion,
segun perfil genético afio 2017

T

= Entidades con totalidad de personas
inhumadas con perfil genético

= Entidades con 0 por ciento de personas
inhumadas con perfil genético

Condicion de inhumacion, segtin
perfil genético afio 2018

8%

am
—

= Entidades con totalidad de personas inhumadas con perfil
genético 2018

= Entidades con un rango de 0 a 2 por ciento de personas
inhumadas con perfil genético

= Entidades con 44 por ciento de personas inhumadas con
perfil genético

En la primera etapa de esta investigacion, realizada en 2018, se obtuvieron
proporciones con tendencias similares en cuanto a la situacién de las inhumaciones.

En ese entonces, del total de las inhumaciones realizadas a nivel nacional de personas
fallecidas no reclamadas, en el periodo 2016 a 2018, el 70 por ciento contd con un
expediente de identificacidn basico, segun reportaron las entidades; en 79 por ciento de los
casos, en la misma temporalidad, se concretaron los perfiles genéticos de los cuerpos no
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entregados. Oaxaca fue el estado que presentd la menor proporcién de casos en los que las
inhumaciones de personas no identificadas tuvieron un expediente basico de registro, toda
vez que la frecuencia de estos escenarios sélo se completé en 30 por ciento de los casos.
Chiapas, Chihuahua y Sinaloa reportaron la totalidad de expedientes basicos para los
cuerpos NN que inhumaron durante 2016, 2017 y 2018.

Las cifras que reportaron San Luis Potosi, Tamaulipas, Durango y Guanajuato sobre
expedientes bdsicos y perfiles genéticos fueron mayores a las que las mismas entidades
dieron a conocer sobre inhumaciones totales. Es decir, habria mas expedientes y perfiles
realizados de 2016 a 2018 que cuerpos. El dato permite dos inferencias:

e Desorganizacion interna como expresion de una gestion deficiente.

e Enlatemporalidad sefialada se inhumaron cuerpos que se mantenian previamente
a enero de 2016, para los que se debieron realizaron los expedientes basicos y
perfiles genéticos.

Chihuahua, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco y Jalisco informaron que realizaron el
perfil genético de todas las personas no identificadas que fueron inhumadas durante los
afos 2016, 2017 y 2018. Sonora mostrd una proporcidon marginal: 0.4 por ciento de las
inhumaciones contaron con la prueba de perfil genético. Baja California, Oaxaca vy
Veracruz concretaron el perfil en 29, 30 y 30 por ciento de los casos, respectivamente.

12.4 Ocupacion de espacios para inhumacion

Unicamente cinco entidades proporcionaron datos necesarios para realizar el cruce
informativo entre la capacidad total instalada y la ocupada de los espacios destinados a la
inhumacion de personas. Se obtuvieron rangos diversos, pero, entre éstos, el patrén
coincide en la ocupacion actual de la mitad hacia la totalidad de los espacios. En particular,
Puebla reporta una situacion al limite de la disponibilidad de espacios.

Ocupacion actual de
Estados . . . .
espacios de inhumacion %
Baja California Sur 4.9
Ciudad de México 61.3
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Morelos 48
Puebla 100
Tamaulipas 53

Fuente: informacién de transparencia de entidades federativas

13. Presion laboral en servicio forense, segun ocurrencia de
muertes

Las variaciones de las muertes violentas y por accidentes son un indicador representativo
sobre la carga de trabajo que existen en los servicios forenses.

Durante 2016, las entidades del pais sumaron 72 820 muertes violentas y por accidente
(sin contar los decesos de los que no se tiene el registro especifico sobre su lugar de ocurrencia
y que, por lo tanto, no pueden contabilizarse en ningln estado), segun el INEGI. Campeche fue
la entidad con menos muertes, 454; en contraste, el Estado de México registré la mayor
concentracion, con 7 659.

En 2017, las entidades del pais sumaron 79 694 muertes violentas y por accidentes (sin
contar los decesos de los que no se tiene el registro especifico sobre su lugar de ocurrenciay
gue, por lo tanto, no pueden contabilizarse en ningun estado), segun el INEGI. De nueva
cuenta, Campeche fue la entidad con menos muertes, 457; también, otra vez, en el Estado de
México se contabilizé la mas grande cantidad de decesos, con 8 074.

Entre un anoy el otro, 81 por ciento de las entidades reportaron crecimiento en el nimero
de muertos. De ese grupo, 21 estados tuvieron un aumento de decesos desde el 0 a 16 por
ciento; 4 estados del 27 a 39 por ciento y una entidad, Baja California Sur, registré un
incremento de 104 por ciento.

Sélo en 19 por ciento de los estados se registré un decremento del indicador: Chiapas,
Oaxaca, Yucatan, Coahuila, Durango vy, en primer lugar, Tabasco, que bajé 16 por ciento el
numero de muertes dentro de su territorio.

Siguiendo la ldégica de interpretar el nimero de muertes y conforme a la ultima
informacidn actualizada disponible, los mayores niveles de carga en los servicios forenses de
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cada entidad se encontrarian en Baja California Sur, Baja California, Guanajuato, Quintana
Roo y Nayarit.

Al mismo tiempo, la estadistica sobre la ocurrencia de muertes violentas y por accidente
también permite dimensionar qué tan suficiente es la capacidad de espacios para guardar y
custodiar cuerpos en los servicios forenses. Es decir, a un mayor nimero de decesos en los
gue se determina una investigacion, el Estado debe contar con la posibilidad de dar cobertura
fisica a las personas fallecidas.

Sélo 18 entidades presentaron la informacion necesaria para realizar la confrontacién
numeérica obteniéndose, en todas, un déficit de espacios de 66 a 92 por ciento, lo cual
sugiere la existencia de una incapacidad fisica generalizada en México para satisfacer la
atencion potencial digna de personas fallecidas.
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Déficit de espacios
Estados o
%
Puebla 66.7
Aguascalientes 73.3
Sinaloa 74.2
Durango 75.1
Yucatan 76.3
Nuevo Ledn 77.4
Coahuila 78.1
Baja California Sur 80.1
Morelos 80.6
Quintana Roo 85.7
Querétaro 86
Campeche 87.3
Baja California 87.7
Jalisco 88.3
Zacatecas 90.1
Tamaulipas 91.7
Tlaxcala 91.8
Veracruz 92.5
Chiapas SIN DATO
Chihuahua SIN DATO
Ciudad de México SIN DATO
Colima SIN DATO
Estado de México SIN DATO
Guanajuato SIN DATO
Guerrero SIN DATO
Hidalgo SIN DATO
Michoacan SIN DATO
Nayarit SIN DATO
Oaxaca SIN DATO
San Luis Potosi SIN DATO
Sonora SIN DATO
Tabasco SIN DATO

Fuente: mortalidad INEGI, defunciones accidentales y violentas 2017 e informacion de transparencia de
entidades federativas sobre capacidad para guarda y custodia de cuerpos

Otro de los fendmenos analizados fue la proporcién de personas que el Estado debe
inhumar, respecto al universo potencial que representa la totalidad de muertes violentas y
por accidente que registra INEGI. Es decir, de cuantos fallecimientos que acontecen en un
estado tiene que hacerse cargo la propia autoridad, debido a que son muertes no
reclamadas por familiares, ya sea por voluntad o por la ignorancia del hallazgo del cuerpo
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de su ser querido. Haciendo hincapié que, dicho “desconocimiento”, evidencia en si mismo
una serie de omisiones cometidas por las autoridades que dificultan el encuentro entre
victimas de desaparicién (fallecidas) y sus familias.

La mitad de las entidades del pais ofrecieron informacién para la confrontacién de
datos. En ocho se registrd un incremento entre 2016 y 2017 de las personas inhumadas sin
reclamar; en ocho, se detectd decrecimiento.

El aumento presenta un rango que va de 9 a 256 por ciento de crecimiento; la
disminucion, va de 0.6 a 55 por ciento, siendo Durango el estado con el nivel mas alto.

Crecimiento
Estados anfjal. de
fallecimientos
sin reclamar %
Baja California 9.6

Sinaloa 15.6
Jalisco 32.8
Tamaulipas 47.0
Puebla 53.9
Yucatdn 74.3
Baja California Sur 83.4
Durango 256.6

Fuente: mortalidad INEGI, defunciones accidentales y violentas 2016 y 2017 e informacion de transparencia de
entidades federativas sobre inhumaciones 2016 y 2017

La disminucidon presenta un rango que va de 0.65 a 55 por ciento; resalta el estado de
Morelos, en donde se reportd expresamente que no ha sido necesaria la inhumacion de

ningun cuerpo.
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Decrecimiento
anual de
Estados . .
fallecimientos
sin reclamar
Morelos 0
Campeche 0.656455142
Querétaro 10.03861004
Zacatecas 11.02063075
Tlaxcala 25.42994966

Nuevo Ledn

34.60771379

Chihuahua

49.54590283

Aguascalientes

55.51401869
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Fuente: mortalidad INEGI, defunciones accidentales y violentas 2016 y 2017 e informacidn de transparencia de

entidades federativas sobre inhumaciones 2016 y 2017
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Conclusiones

Las aportaciones logradas en el presente documento son de alcance descriptivo; no
obstante, son capaces de mostrar una situacidon con amplios desafios en la actividad forense
de las entidades de la republica, en medio de un contexto de alta incidencia de homicidios
dolosos y desaparicion de personas.

Al leerse los resultados de varios indicadores, se entiende una situacion generalizada
de falta de planeacidn, en donde la informacion sobre violencia se encuentra desarticulada
de la toma de decisiones que materializan la atencion forense.

Esto es expresable al relacionar los sitios de ocurrencia de la mortalidad accidental y
violenta de INEGI (nimero que puede dimensionar a qué tantas personas fallecidas tendrian
gue brindarse servicios forenses) y las asignaciones presupuestales: 12 por ciento de los
estados alcanzarian a otorgar menos de mil pesos para atender a cada persona fallecida,
cuya muerte podria requerir investigacion forense; 13 por ciento, contarian con hasta 6 mil
pesos; 25 por ciento, hasta 11 mil pesos; 19 por ciento, 25 mil pesos; 25 por ciento, hasta 40
mil pesos. Unicamente Tabasco logra una distribucién holgada, de 178 mil pesos. Con dichas
cantidades se tendrian que cubrir sueldos, material, insumos y servicios por cada cuerpo
recibido.

El uso de la informacién estadistica sobre el nimero de muertes en una entidad
debiera ser un indicador fundamental para la programacién presupuestal, situacidon que, a la
luz de los datos recabados, estd sucediendo de forma contraria en México.

Una actuacién similar se lee al respecto de las inhumaciones que tiene que realizar el
Estado, cuando una persona fallecida no es reclamada.

De las entidades que ofrecen una respuesta especifica sobre como resolver la
situacion de un incremento de demanda de espacios de inhumacidn, 35 por ciento de los
estados hacen referencia a espacios delimitados, con una superficie finita. El 65 por ciento
manifiesta la practica de una dinamica constante en la que se gestionan areas conforme
crece la necesidad de inhumar.
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El estado de Chihuahua es el Unico en todo el pais que informa sobre un programa
convenido con los municipios, la incorporacién de la asignacidn de los espacios como una
practica en las discusiones de los cabildos municipales, ademas de la proyeccion de reservas
de inhumacioén en los instrumentos de planeacion de desarrollo.

En medio de dicho panorama, las inhumaciones de personas fallecidas no
reclamadas que llegan a los servicios médicos forenses del pais estdan incrementando de
forma sostenida. En los dos ultimos afios, de 2016 a 2018, la situacidon registré un
incremento de 39 por ciento. Es decir, ha bajado el nimero de entrega de cuerpos a
familiares. De continuar la tendencia los espacios para inhumacién estarian sometidos a
una nueva presion que requeriria el desarrollo urgente de acciones y politicas publicas para
solventar la demanda.

Otro dato relevante es la falta de construccidn de expedientes de identificacion
forense y la toma de perfil genético, dado que, una cuarta parte de las entidades no estd
cumpliendo a cabalidad con dicha responsabilidad, dificultando el encuentro entre posibles
victimas de desaparicion y sus familiares, agudizando la violacién de derechos.

Lo anterior se potencia al identificar el dato de que la mitad de las entidades dio a
conocer que no tiene infraestructura psicosocial para la atencién de familiares de personas
fallecidas que acuden a las instalaciones forenses. El 72 por ciento reconocié que no cuentan
con personal especializado para tratar a este publico. Resalta que, una respuesta frecuente,
fue el argumento de la falta de competencia al respecto: la actividad forense no en el pais
no estaria sensibilizada ante derechos de los familiares de victimas.

En relacién con el uso y conocimiento de protocolos para la actuacion forense,
Unicamente Chihuahua reconoce el uso de la Guia Nacional de Cadena de Custodia, 82 por
ciento reconoce la existencia de algun protocolo para entrega de cuerpos a familiares; sélo
50 por ciento asienta protocolos de busqueda; 59 por ciento manifiesta una guia para la
identificacidn. El 43 por ciento respondid afirmativamente sobre protocolos para el proceso
de inhumacién, mientras que 31 por ciento establecid la existencia de una guia para la
exhumacion.
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La situacion de no manifestar claramente los protocolos necesarios para la actuacion
forense permitiria inferir el desconocimiento de éstos, su uso inadecuado o la falta de
transparencia para manifestarlos expresamente

La informacién disponible no permite registrar una diferencia significativa entre el
desempefio de los servicios forenses pertenecientes al Poder Ejecutivo y los que son parte
del Poder Judicial (Puebla, Baja California y Ciudad de México), sino que comparten las
deficiencias generalizadas del resto del pais. Puebla reporta que la capacidad de guarda y
custodia en sus instalaciones se encuentra al limite, asi como sus espacios para inhumacion
de cadaveres; Baja California presenta incrementos en las personas fallecidas no
reclamadas; ambas entidades tienen un déficit de espacios forenses en relaciéon a la
capacidad potencial que deberian tener teniendo en cuenta el nimero de ocurrencia de
decesos en dichos estados.

Jalisco, la unica entidad que tiene actividad forense bajo el esquema de organismo
descentralizado, tampoco escapa a las deficiencias. Incluso, cabe recordar que es el estado
donde en septiembre de 2018 ocurrid la crisis por acumulacion de caddveres, que devino
en el peregrinaje de cuerpos en el interior de un trailer.

Mas alld de la atencidn para las personas fallecidas, la reduccidn de la presién para la
actividad forense también debe atenderse creativamente, desde multiples aristas. El
momento histérico reclama la atencidn de la actividad forense en las entidades a partir de
la generacion de informacidn de inteligencia, contextual y cientifica, que permita erradicar
la actuacion reactiva y proyectar acciones de fondo que garanticen la plena dignidad de las
personas.
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